ENERJI-CEVRE VE iKLIiM DEGISIKLIiGI

Iklim Degisikligi

Iklim degisikligi, bugiin kiiresel 6lgekte karsilasilan en biiyiik sorunlarindan biri olarak kabul
edilmektedir. 1980°li yillarin sonlarindan baslayarak, insanlarin iklim sistemi tizerindeki
olumsuz etkisini ve baskisini azaltmak i¢in, Birlesmis Milletlerin ve uluslararas: kuruluslarin
onciiliigiinde caligmalar yapilmis ve sonucunda genis bir katilimla, 1992 yilinda Birlesmis
Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS), 1997 yilinda Kyoto Protokolii (KP)
olusturulmustur. BMIDCS ve KP, bir yandan insan kaynakli sera gazi emisyonlarini
siirlandirmaya ve azaltmaya yonelik yasal diizenlemeler getirirken, bir yandan da, uluslararasi
emisyon ticareti, teknoloji ve sermaye hareketleri konusunda giderek etkin olmaya baglamistir.

iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi

3-14 Haziran 1992 yilinda toplanan Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda
(Rio Diinya Zirvesi) Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS)
imzaya ac¢ilmistir. Sozlesmenin amaci; atmosferdeki sera gazini, iklim sistemi iizerindeki
tehlikeli insan kaynakli etkiyi dnleyecek bir diizeyde tutmak, boyle bir diizeye ekosistemin
iklim degisikligine uyum saglamasina, ekonomik kalkinmanin siirdiiriilebilir sekilde devamina
izin verecek bir zaman igerisinde ulagmaktir.

Sozlesmenin temel ilkeleri;

- Iklim sisteminin esitlik temelinde, ortak fakat farkli sorumluluk ilkesine uygun olarak
korunmasi,

- Iklim degisikliginden etkilenecek olan gelismekte olan iilkelerin ihtiyag ve ozel
sartlarinin dikkate alinmasi,

- Iklim degisikliginin etkilerine karst onlem alinmasi ve alinacak Onlemlerin etkin
maliyetli ve kiiresel yarar saglayacak sekilde olmasi,

- Siirdiirtilebilir kalkinmanin desteklenmesi ve belirlenecek politika ve dnlemlerin ulusal
kalkinma programlarina dahil edilmesi,

- Taraflarin isbirligi yapmalaridir.

Sozlesmede iklim degisikliginin ortaya ¢ikmasinda tarihsel sorumluluklari bulunan {iilkeler ile

o tarthte OECD f{iyesi olan {ilkeler gelismislik diizeylerine gore iki listede gruplandirilmistir.
(Tablo 1).



EK-I Ulkeleri (40+AB)

Ulkele
Sanayilesmis r (26+AB)+Piyasa EK-II Ulkeleri (23+AB)
Ekonomisine Gegis Siirecinde olan
Ulkeler
PEGSU (14)
Sanayilesmis Ulkeler: Sanayilesmis Ulkeler:
Almanya, ABD, AB, Avustralya, Avusturya, |Almanya, ABD, AB, Avustralya, Avusturya,
Belgika,Danimarka, Finlandiya,Fransa, | Belgika,Danimarka,Finlandiya,Fransa,
Ingiltere, Hollanda, irlanda, Ispanya, Isveg,|Ingiltere, Hollanda, Irlanda, Ispanya, Isvec,
Isvigre, Italya, Izlanda, Japonya, Isvigre, Italya, izlanda, Japonya,
Liiksemburg, Liiksemburg,
Kanada, Norveg, Portekiz, Yeni Zelanda, |Kanada, Norveg, Portekiz, Yeni Zelanda,
Yunanistan. Yunanistan.

Tiirkiye (Ozel sartlar1 taninmus),
Lichtenstein,

Monako.

Piyasa Ekonomisine Geg¢is Siirecinde
olan

Ulkeler PEGSU (14)

Beyaz Rusya, Bulgaristan, Estonya, Letonya,
Litvanya, Macaristan, Polonya, Romanya,
Rusya

Federasyonu, Ukrayna, Cek Cumhuriyeti,
Slovenya, Slovakya, Hirvatistan.

Tablo 1. BMIDCS, Ek-1 ve Ek-II Ulkeleri Listesi.

Kyoto Protokolii

Japonya'nin Kyoto kentinde 11 Aralik 1997 yilinda yapilan 3. Taraflar Konferansinda (COP
3), diinya capinda sera gazlarmin azaltilmasi i¢in baglayic1 hedefler iceren “Birlesmis
Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sdzlesmesi ne iliskin Kyoto Protokolii” imzalanmustir.

Bu protokolde, Ek-I’de yer alan taraflar; 2008-2012 yillarin1 kapsayan taahhiit doneminde
insan faaliyetlerinin neden oldugu CO2 esdegeri toplam sera gazi emisyonlarinin, 1990 yih
seviyelerinin en az %5 asagisina indirmek i¢in sayisallastirilmis emisyon sinirlandirma ve
azaltma taahhiitlerine uygun hesapla tayin edilmis miktart asmamasin1 saglayacaklari ve bu
taraflarin, 2005 yilina kadar bu protokoldeki taahhiitlerini gergeklestirme konusunda
kanitlanabilir bir ilerleme kaydetmis olacaklar1 belirtilmektedir.

Kyoto Protokolii’niin yiiriirliige girebilmesi i¢in, 1990 yil1 toplam CO2 emisyonlarinin en az

%55'ine sahip olan EK-I taraflarinin protokolii onaylamasi gerektiginden, son olarak 18 Kasim
2004 tarihinde Rusya Federasyonu’nun da onaylamasiyla Kyoto Protokolii 16 Subat 2005
tarihinde fiilen yiirlirliige girmistir.

Tiirkiye’nin iklim Degisikligi Miizakerelerindeki Konumu

Tiirkiye 1992 yilinda imzaya acgilan BMIDCS nin orijinal metninde hem Ek-1 (tarihsel
sorumluk), hem de Ek-2 (maddi sorumluluk) listesinde yer almistir. Tiirkiye, 1995 yilinda
gerceklestirilen COP1’den 2000 yilinda gergeklestirilen COP6’ya kadar gecen siire i¢erisinde
gelismekte olan bir iilke olmasi nedeniyle BMIDCS nin Ek’lerinden ¢ikmak igin girisimlerde




bulunmustur. 2000 yilinda tutum degisikligi yapilarak Ek II’den ¢ikmamiz ve Ek I’de 6zel
sartlar1 taninmis iilke olarak yer almamiza iliskin 6nerimiz sunulmustur.

29 EkKim-6 Kasim 2001 tarihlerinde Fas’in Marakes kentinde yapilan 7. Taraflar
Konferansi’'nda (COP 7) Tiirkiye'nin, Ek II’den ¢ikip 6zel sartlar1 taninmis bir Ek I iilkesi
olarak BMIDCS’ye taraf olma istegi kabul edilmis ve 24 Mayis 2004 tarihinde Tiirkiye resmen
sozlesmeye katilan 189. taraf olmustur. Ulkemiz halen Sozlesme’nin Ek-I listesinde 6zel
sartlara sahip iilke olarak yer almaktadir.

Kyoto Protokoliiniin yiirtirlige girdigi 2005 yilindan itibaren COP toplantilar1 kapsaminda
Protokolii kabul etmis taraflarin da toplantilar1 diizenlenmeye baslamistir. 2007 yilindaki Bali
Yol Haritasi ile birlikte 2012 sonrasi siireg belirleme ¢alismalari1 bagladigindan Tiirkiye’nin de
masada yer alarak sz sahibi olabilmesi i¢in (BMIDCS) yonelik Kyoto Protokoliine
Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1” 05 Subat 2009 tarihinde Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunda kabul edilmistir. S6z konusu 5836 sayili Kanun
17.02.2009 tarih ve 27144 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir. Tiirkiye’nin Kyoto
Protokoliine taraf olusunu bildiren “Katilim Belgesi” ilgili Bakanlar Kurulu Kararinin 13 Mayis
2009 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmasini miiteakip, 28 Mayis 2009 tarihinde s6z konusu
Protokol’iin uygulayicist BM Genel Sekreteri’ne tevdii edilmistir. Tirkiye, Kyoto
Protokolii’niin 25’inci maddesi uyarinca “Katilim Belgesi’nin tevdii tarihini izleyen doksaninci
giin olan 26 Agustos 2009 tarihinde Protokole resmen taraf olmustur.

2010 yilinda Meksika’nin Kankun sehrinde diizenlenen 16. Taraflar Konferans: kararlar
arasinda yer alan iilkemize iliskin bdliimde, Tirkiye’nin diger Ek-I iilkelerinden farkli bir
konumda bulundugu ve o6zel kosullarinin mevcut oldugu BMIDCS’ye taraf iilkelerce
taninmistir. Ayrica, finansman ve teknoloji transferi saglama yiikiimliliiglimiiziin bulunmadigi
teyit edilmis ve lilkemizin finansman, kapasite gelistirme ve teknoloji transferi imkanlarindan
yararlanmasi hususunun gelecek toplantilarda degerlendirilecegi kaydedilmistir.

2011 yilinda G. Afrika’nin Durban kentinde diizenlenen 17. Taraflar Konferansi’nda, tilkemize
emisyon azaltimi, iklim degisikligine uyum, teknoloji gelistirilmesi ve transferi, kapasite
gelistirme ve finansman alanlarinda saglanacak destegin modellerinin belirlenmesine iliskin
gorliismelerin slirdliriilmesi karara baglanmastir.

2012 yilinda Doha’da gerceklesen (COP 18) Iklim Zirvesinde Kyoto Protokolii’niin ikinci
sorumluluk déneminin 2013 yilinda baslayip 2020 yilinda sona ermesine karar verilmistir.
Doha’da Tiirkiye’nin miizakerelerde 6zel durumuna atifta bulunulmus, Tirkiye’de diisiik
karbonlu kalkinma stratejilerinin gelistirebilmesi i¢in Ek-2 {iilkelerinin, 6zel sartlar1 taninan
tilkelere teknoloji, kapasite gelistirme ve finans destegini vermesi yoniinde karar alinmustir.

2013 yilinda Polonya’nin Varsova kentinde yapilan (COP 19) iklim Degisikligi Zirvesinde,
Tiirkiye’nin teknoloji, kapasite gelistirme ve finans destegini alabilmesi i¢in miizakerelere
devam edilmistir. BM Sekretaryas1 ile bu kapsamda yapilan goriismeler halen devam
etmektedir.

2014 yilinda Perunun Lima kentinde yapilan (COP20) Iklim Degisikligi Zirvesinde,
Tiirkiye’nin teknoloji, kapasite gelistirme ve finans destegini alabilmesi icin COP karari
tekrarlanmigtir. Mevcut karara gore Tiirkiye en az 2020 yilina kadar iklim degisikligi ile
miicadele yolunda teknoloji, kapasite gelistirme ve finans destegi alabilecektir.



Peru’da tiim taraflarin iklim degisikligi ile miicadele i¢in “Ulusal olarak Belirlenmis
Katkilarin1” (INDC) 2015 y1il1 Paris Konferansindan dnce sunmalar1 yoniinde karar alinmistir.
Bu kapsamda Tiirkiye 2020- 2030 yillarim1 kapsayan “Ulusal Katki”sin1 Birlesmis Milletler
Sekretaryasina sunmustur. Tiirkiye 2020- 2030 yillar1 arasinda artistan azalis yontemi ile
(BAU) seragazi emisyonlarini yiizde 21°e kadar azaltacagini bildirmistir.

2015 yil1 Aralik ayinda Fransa’nin Paris kentinde diizenlenen 21. Taraflar Konferansinda; 2020
yilinda devreye girecek olan yeni anlagsmanin miizakerelerine baglanmistir. Miizakereler
sonunda yeni anlagma nihai hale getirilmis, “Paris Anlagsmas1” adiyla kabul edilmistir.

Paris Anlagmasi 22 Nisan 2016-21 Nisan 2017 tarihleri arasinda New York’taki Birlesmis
Milletler Genel Merkezinde imzaya acilmistir. 22 Nisan 2017 tarihinde Tiirkiye Paris
Anlasmasini imzalamistir. Giiniimiiz itibariyle BMIDCS taraf olan hemen hemen tiim taraflar
Paris anlagsmasina imza atmiglardir. Paris Anlasmasinin yiiriirlii§e girebilmesi igin, kiiresel sera
gazi emisyonlarinin en az %55’ini kapsayan en az 55 Taraf iilke tarafindan meclislerince
onaylanmas1 gerekmekteydi. 5 Ekim 2016'da Paris Sozlesmesinin yiiriirliige girme esigine
ulasilmistir. Paris Anlasmas1 5 Kasim 2016 tarihinde yiiriirliige girmistir. Glintimiizde 197 taraf
iilkeden 127’si Paris anlagmasini onaylamis bulunmaktadir.

2016 yilinda Fas’in Marakes kentinde diizenlenen COP22 toplantisinda, Paris Anlagmast ile
coziilemeyen ve eksik kalan konularin goriigiilmesi i¢in miizakereler devam etmistir.

Cevre Kapsaminda Yapilan Diger Calismalar:

Cevre mevzuatinin gelistirilmesi Avrupa Birligi Cevre Mevzuatinin tilkemize aktarilmasi ve
uyarlanmas1 konusunda teknik ve hukuksal konularda caligsmalar yapilmakta ve “Enerjinin
Cevreye Etkisi” konusunda ulusal ve uluslararasi ¢caligsmalara destek verilmektedir.

03 Ekim 2013 tarth ve 28784 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan “Cevresel Etki
Degerlendirmesi Yonetmeligi” kapsaminda CED siirecinde aktif rol alinmaktadir. Bu
kapsamda Enerji Yatirimi Projeleri incelenmekte ve goriis vermektedir.

Bakanligimiz inceleme Degerlendirme Komisyonu'nda yer alinmakta ve halki bilgilendirme
toplantilar1 da dahil olmak iizere enerji yatirimlarina iligkin tiim toplantilara katilim
saglanmaktadir.



Cevre ve Sehircilik Bakanligi koordinasyonunda vyiiriitiilen, Cevre Sehircilik 1l
Miidiirliiklerinden gelen “Il Cevre Diizeni Plan1” bashig1 altinda yer alan projelere Bakanligimiz
sorumlulugunda yer almakta olan kamu yatirimlar1 adina goriis verilmektedir.

Enerji  Verimliligi Kanunu’nun uygulanmasinda enerji verimliliginin artirilmasi ve
desteklenmesi ile iilke genelinde enerji verimliliginin gelistirilmesine yonelik uygulamalari
takip edilmektedir. Enerji kaynaklarinin arastirilmasi,  gelistirilmesi, isletilmesi,
degerlendirilmesi, kontrolii, korunmasi ve enerji tasarrufu ile ilgili ¢alismalar yiiriitiilmeye
devam edilmektedir.



